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Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Renata Mantur

Dziatajac w imieniu rolnikdw zrzeszonych w ramach Stowarzyszenia Hodowcdw Bydta , Pastwisko”
oraz Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Agrolesnictwa zwracamy sie z pro$ba o interpretacje zapiséw
odnoszacych sie do gruntow kwalifikujacych sie do platnoéci w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego.
Watpliwosci pojawily sig w kontekscie rolno-drzewnych systemow uzytkowania gruntéw rolnych.

1. Zapisy Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie
elementéw krajobrazu uznawanych za cze$é kwalifikujgcego sig obszaru dziatki rolnej oraz ich szerokosci
moéwig jasno, iz z doptat bezposrednich nie s3 wyjete grunty na ktérych znajdujq sie ,elementy
krajobrazu”. Pytanie dotyczy Zywoplotéw i szpaleréw drzew o szerokosci do 2m. Rozporzadzenie nie

precyzuje iloéci drzew mogacych sig znajdowaé w takim zadrzewieniu.
a) Czyw zwiazku z tym, ilo$¢ drzew znajdujacych sie w tywoptotach i szpalerach mote by¢ dowolna?

b) Czy liczbe drzew zawarta w ,elementach krajobrazu” nalety 0dja¢ od ogdine), dopuszczainej,
liczby drzew okreslone) w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015
r. w sprawie okreslenia moksymalnego zageszczenia drrew na gruntach rolnych objetych

ptatnosciami w ramach systemow wsparcla bezposred niego?

¢) Czyodlegtos¢ miedzy szpalerami mote by¢ dowolina, pray zachowaniu produkcji rolniczej?



Znaszych doswiadczen ,elementdw krajobrazu” nie powinno sie wlicza¢ do ogolnej, maksymalnej ilosci

drzew o ile ,dzialalno$¢ rolnicza na tych gruntach prowadzona jest w podobny sposdb, jak na dziatkach

rolnych bez drzew” [Broszura ARIMR - Ptatnosci bezpoérednie w 2020 roku].

d) Rozporzqdzenie Delegowane Komisji (UE) NR 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
uzupetnienia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 w sekcji 4,
artykule 45, pkt 4d méwi o nastepujacym elemencie krajobrazu: ,zadrzewienie grupowe
charakteryzujace sig petnym zwarciem drzewostanu oraz lasy odroélowe - w obu przypadkach
maksymalnie 0,3 ha”. Wspomniany punkt podany jest w kontekécie »0bszaréw proekologicznych”.
Z jakich zapiséw wynika, iz drzewa (w iloéci do 100 szt. na ha) nie moga stykac sie koronami i czy
nie powinno by¢ zamiast tego uwzglednione kryterium obecnosci pod koronami drzew
roélinnosci objetej doptatami (np. runi pastwiskowej z gatunkami charakterystycznymi)? Jakie
wytyczne w kontekscie zwarcia koron drzew stosuje si¢ w odniesieniu do zaliczenia, badi

wytaczenia danej powierzchni z obszaru objetego jednolitymi ptatnosciami bezposrednimi?

€) Rozporzqd:zenie Parlamentu £ uropejskiego i Rady (UE) NR 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r art.
4.1.h jasno okresla ,trwatymi uzytkami zielonymi” ~grunty wykorzystywane do uprawy traw lub
innych pastewnych roslin zielnych rozsiewajqcych sie naturalnie (samosiewnych) lub uprawianych
(wysiewanych), ktére nie byly objete ptodozmianem danego gospodarstwa rolnego przez okres
pigciu lat lub dtuzej; mogq one obejmowaé inne gatunki, takie jak krzewy lub drzewa, ktére mogq
nadawa¢ sie do wypasu, pod warunkiem ze zachowano przewage traw i innych pastewnych roslin
zielnych [...]". Stad pojawiaja sie pytania. Jakie kryterium przyjmuje sie do okreslenia przewagi
traw i innych roslin pastewnych? Jak zdefiniowaé ,drzewo” ktére powinno zosta¢ wliczone do
ogdinej ilosci dopuszczalnych 100 szt. na hektarze. Przy okazji uwarunkowan obszaréw
proekologicznych, pojawia sig¢ zapis z ktérego mozna wnioskowac, iz nalezy do nich zaliczy¢
~drzewa wolnostojace - o érednicy korony minimum 4 m [...])". Czy w zwigzku z tym prawidtowym
moze by¢ wniosek, iz drzewa pojawiajace sig na takach i pastwiskach o $rednicy korony poniziej
4m nie sq wliczane do ogéinej ilosci dopuszczalnych 100 szt. drzew na hektar? Konieczne jest
zatem okreslenie kryterium pozwalajacego ustali¢, w ktérych przypadkach zachowano przewage

traw i innych pastewnych roslin zielnych.
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Sprawa: zasady przyznawania ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

Szanowni Panowie Prezesi,

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 stycznia 2021 r. informuje, ze zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie elementow krajobrazu
uznawanych za czes¢ kwalifikujqcego sie obszaru dziatki rolnej oraz ich szerokosci (Dz. U. poz.
336) do elementow krajobrazu zalicza si¢: rowy, nieutwardzone drogi dojazdowe, pasy
zadrzewien, zywoptoty, S$ciany taraséw. Zgodnie natomiast z § 3 ww. rozporzadzenia
powierzchni¢ zajmowana przez elementy krajobrazu zalicza si¢ do calkowitej powierzchni
dziatki rolnej, jezeli ich catkowita szeroko$c¢ nie przekracza 2 m. Okreslone w rozporzadzeniu
elementy krajobrazu mogg by¢ uznawane za cz¢$¢ kwalifikujgcego si¢ obszaru dziatki rolnej
i wiagczane do powierzchni kwalifikujacej si¢ do uzyskania pomocy finansowej w ramach
systemow wsparcia bezposredniego. Przy okresleniu dopuszczalnej szeroko$ci tych elementow
wzigto pod uwage art. 9 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. wuzupelniajgcego rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzqdzania i kontroli oraz warunkow odmowy Ilub wycofania ptatnosci oraz do kar
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administracyjnych majgcych zastosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014 r.,
str. 48, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym w przypadku gdy niektére elementy krajobrazu,
W szczeg6lnosci zywoploty, rowy 1 murki, tradycyjnie stanowig element dobrej kultury rolnej
upraw lub uzytkowania ziemi w niektorych regionach, panstwa czlonkowskie moga
postanowic, ze odpowiedni obszar nalezy uznawac za czgs$¢ kwalifikujgcego si¢ obszaru dziatki
rolnej w rozumieniu art. 67 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, pod warunkiem
ze jego szeroko$¢ nie przekracza catkowitej szerokosci ustalanej przez dane panstwo
cztonkowskie. Szerokos¢ ta odpowiada tradycyjnej szeroko$ci w danym regionie i nie moze
przekracza¢ dwoch metrow. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca
2015 r. w sprawie elementow krajobrazu uznawanych za czes¢ kwalifikujgcego sie obszaru
dziatki rolnej oraz ich szerokosci (Dz. U. poz. 336) precyzuje wylacznie szerokos$é elementu
I nie wypowiada si¢ na temat dopuszczalnej liczby drzew w ,,zywoplotach i szpalerach” ani
,odlegltosci pomiedzy szpalerami”. W przypadku, gdy element krajobrazu ma powyzej 2 m
szeroko$ci, nie powinien by¢ wliczony do powierzchni kwalifikowanej do ptatnosci.

Mozliwos$¢ uzyskania platnosci do dziatek rolnych, na ktorych znajduja si¢ drzewa, przy
maksymalnym zageszczeniu drzew 100 sztuk na hektar jest uregulowana rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie okreslenia maksymalnego
zageszczenia drzew (Dz. U. poz. 338). Dodatkowo zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014, dziatke rolng zawierajacg rozrzucone drzewa uznaje
si¢ za kwalifikujacy si¢ obszar, o ile spetnione sa nastgpujace warunki:

a) dziatalno$¢ rolniczg mozna prowadzi¢ w podobny sposob jak na dziatkach bez drzew
polozonych na tym samym obszarze; oraz

b) liczba drzew na kwalifikujacy si¢ hektar nie przekracza maksymalnego zageszczenia, tj.
100 drzew.

Majac na uwadze powyzsze, do platnosci kwalifikuje si¢ powierzchnia gruntow ornych
I trwatych uzytkow zielonych, jezeli na ich powierzchni wystepuja drzewa, ktorych liczba nie
przekracza 100 drzew/ha i dziatalno$¢ rolnicza na tych gruntach prowadzona jest w podobny
sposob jak na gruntach bez drzew.

Tym samym elementy krajobrazu zaliczane do catkowitej powierzchni dziatki rolnej
uwzglednianej jako obszar kwalifikujacy si¢, nie podlegaja odliczeniu od limitu liczby drzew
na kwalifikujacy si¢ hektar. Nalezy jednak odrozni¢ dwie sytuacje — m.in. w kontekscie tego
co rozumiemy pod pojeciem szpaleru. Drzewa na dzialce moga by¢ rozmieszczone w sposob
rownomierny (czasami ukladajgcy si¢ w rzedy/szpalery) lub wystepowaé w skupiskach
(grupach). W przypadku réwnomiernego (np. szpalerowego/rzedowego) rozmieszczenia drzew
na dziatce — drzewa takie sg zliczane 1 ich ggstos¢ jest wyliczana w konteks$cie progu 100 drzew
na hektar. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatke rolng uznaje si¢ za kwalifikujacy
si¢ obszar o ile jest na niej prowadzona dziatalno$¢ rolnicza. Natomiast zadrzewienia grupowe,
ktore nalezy interpretowaé, jako obszary w obrebie dzialki rolnej pokrytej drzewami, w tym
krzewami, itp., nie sa kwalifikowalne, jezeli ich powierzchnia przekracza 100 m?,
a w przypadku, gdy na dziatce znajduje si¢ kilka mniejszych skupisk — suma ich powierzchni



przekracza 100 m?. Zatem, w kontekscie kwalifikowalnosci terenu do platnosci bezposrednich

— kazde drzewo — niezaleznie od szerokosci korony i grubosci pnia wliczane jest do tej liczby
100 szt./ha.

W przypadku kwalifikowalnosci obszaru do ptatnosci bezposrednich nie ma przepisow,
ktore moéwityby o warunku stykania si¢ koronami, czy szeroko$ci/srednicy koron drzew.
Przywolywany w Panstwa pismie art. 45 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie uzupetnienia rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgcego przepisy dotyczqce platnosci
bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej oraz zmiany zatgcznika X do tego rozporzgdzenia (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014 r.,
str. 1, z p6zn. zm.) dotyczy rodzajow elementow proekologicznych, ktéore moga stanowic
potencjalne EFA w ramach spetnienia warunkow w zakresie ptatnosci za zazielenienie.

Odnoszac si¢ do poruszanego przez Panstwa zagadnienia trwatych uzytkow zielonych,
wyjasniam, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. h rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczqce platnosci
bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 608, z p6zn. zm.) trwale uzytki zielone
I pastwiska trwate, zwane Igcznie ,trwalymi uzytkami zielonymi”, oznaczaja grunty
wykorzystywane do uprawy traw lub innych zielnych roslin pastewnych rozsiewajacych si¢
naturalnie (samosiewnych) lub uprawianych (wysiewanych), ktéore nie byly objete
ptodozmianem danego gospodarstwa rolnego przez okres co najmniej pigciu lat, a takze —
w przypadku gdy panstwa cztonkowskie tak zadecyduja — ktore nie byly zaorane przez okres
co najmniej pigciu lat; moga one obejmowac inne gatunki, takie jak krzewy lub drzewa, ktore
moga nadawac si¢ do wypasu, a takze — w przypadku gdy panstwa cztonkowskie tak zadecyduja
— inne gatunki, takie jak krzewy lub drzewa, ktére stuzg do wytwarzania paszy dla zwierzat,
pod warunkiem, ze zachowano przewage traw i innych zielnych roslin pastewnych. Panstwa
cztonkowskie mogg rowniez zadecydowac o uznaniu za trwale uzytki zielone:

(i) gruntow nadajacych sie do wypasu i stanowigcych czes¢ utrwalonych praktyk lokalnych
w przypadkach, gdy trawy 1 inne zielne ro$liny pastewne tradycyjnie nie sg roslinnos$cia
dominujaca na obszarach wypasu; lub

(if) gruntow nadajacych si¢ do wypasu w przypadkach, gdy trawy i inne zielne rosliny
pastewne nie sg roslinnos$cig dominujaca lub nie wystepuja na obszarach wypasu.

Jak juz wyzej wskazano, trwale uzytki zielone (TUZ) moga obejmowac inne gatunki, takie
jak krzewy lub drzewa, ktore mogg nadawac si¢ do wypasu, pod warunkiem, ze zachowano
przewage traw 1 innych pastewnych ro$lin zielnych. Uzyte powyzej sformutowanie
»zachowano przewage traw i1 innych pastewnych roslin zielnych" nalezy rozumie¢ w ten
Sposob, ze:

a) "trawy lub inne pastewne rosliny zielne" powinny obejmowacé wiecej niz 50%
kwalifikujagcego si¢ obszaru dziatki rolnej objetej trwatymi uzytkami zielonymi (tzn.
co najmniej 50% podglebia/podszycia musi by¢ pokryte trawami lub innymi pastewnymi



ro$linami zielnymi (zgodnie z art. 6 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 639/2013), ale jednoczesnie zwracam uwagg, ze
b) elementy, "ktore moga nadawaé si¢ do wypasu" powinny by¢ rzeczywiscie dostepne dla
wypasu zwierzat gospodarskich na swojej catej powierzchni i wypas na nich powinien by¢
prowadzony.
W przypadku trwatych uzytkow zielonych wymog dopuszczalnej liczby 100 drzew na 1 ha
obowigzuje i dotyczy nawet mtodych samosiewdw, a widoczny brak uzytkowania rolniczego,
wyklucza takg dziatke z ptatnosci.

Podkreslam, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest zobowigzana do
przestrzegania zasad okreslonych w przepisach prawa ustanowionego przez wlasciwe organy
Unii Europejskiej (Parlament Europejski, Rade¢ Europejska oraz Komisje Europejska) oraz
zaimplementowanych na grunt prawa krajowego. Wszelkie sugestie zmiany przepisow
prawnych proponuj¢ zgtasza¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organu, ktory
prowadzi inicjatyw¢ ustawodawcza.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze Prezes ARIMR nie jest organem wlasciwym w sprawie
przyznawania platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego. W przypadku
pojawienia si¢ watpliwosci w konkretnej sprawie nalezy zwréci¢ sie do kierownika biura
powiatowego ARIMR, ktory jest wlasciwym organem w sprawach przyznawania tych ptatnosci
I podejmuje decyzje w oparciu o zgromadzone w sprawie materiaty dowodowe i ustalony na
ich podstawie stan faktyczny oraz przepisy prawa krajowego i wspolnotowego. Platnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego sg przyznawane producentom rolnym w ramach
systemu doptat przewidzianych przepisami Unii Europejskiej w ramach realizacji Wspolnej
Polityki Rolnej, wylacznie po spelieniu warunkow wynikajacych z przepisow prawa
krajowego i unijnego. Ptatnosci te nie majg charakteru cywilnoprawnego, lecz dotacyjno —
subwencyjny, co oznacza, ze stanowig jednostronne $§wiadczenie wyptacane w wysokosci
wynikajacej z decyzji 0 ich przyznaniu, wydanej w oparciu o obowigzujace normy prawne.
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